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Talousarvion 2023 taytantobnpano-ohje

1 Yleista
Laki hyvinvointialueesta 115 §: Talousarvio ja -suunnitelma:

”"Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava hy-
vinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa ote-
taan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava
myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettéa se on tasapainossa tai ylijaa-
mainen viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paatty-
essa. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talous-
arvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijagdma. Hyvin-
vointialueen taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan kahden
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadinta-
vuonna tai sen jalkeen kertynyt alijddmaéa. Taloussuunnitelmassa hyvak-
sytdan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talou-
den tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdamaét
maararahat ja tuloarviot. Lisaksi siina osoitetaan, miten rahoitustarve ka-
tetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Investointia
varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkaaikaisen lainan, jos valtio-
neuvosto on antanut siihen valtuuden 15 8:n mukaisesti. Maararaha ja
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa. Investointiosasta on ilmettava hyvinvoin-
tialueen investointien lisdksi hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja
taloudellisesti merkittavimmat investoinnit ja sen on perustuttava 16
§:ssa tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset minis-
teridt ovat hyvaksyneet siten kuin siité erikseen sdadetaan.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava ta-
lousarviota.”
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Kainuun hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyvaksynyt 20.12.2022 §
30 vuoden 2023 talousarvion ja taloussuunnitelman vuosille 2024-
2025. Kainuun hyvinvointialue muodostuu Kainuun sosiaali- ja tervey-
denhuollon toiminnoista pl. ymparistoterveydenhuolto, Kainuun pelas-
tuslaitoksesta, Puolangan kokonaisulkoistussopimuksesta sek& kun-
nista siirtyvista oppilashuollon toiminnoista. Toiminnalliselta kannalta
muutokset ovat verrattain vahaisia.

Vuoden 2023 talousarvion valmistelun pohjana on ollut VM:n hyvinvoin-
tialueiden rahoituslaskelma, jonka mukaan Kainuun hyvinvointialueen
rahoitus ensi vuodelle on 369,2 milj. euroa ja kasvaa talouden suunni-
telmavuosina noin 10 milj. euroa vuodessa. Kainuun hyvinvointialue
aloittaa toimintansa reilusti alijadmaisend; vuoden 2023 tulos on talous-
arvion mukaan -33,0 milj. euroa alijjaamainen.

Kayttotalous

Talousarvion toimintakulut ovat yhteensé 447,3 miljoonaa euroa ja toi-
mintatuotot yhteensa 60,3 miljoonaa euroa.

Rahoitustuotot ja -kulut ovat -2,0 miljoonaa euroa ja suunnitelman mu-
kaiset poistot ovat yhteensé 13,2 miljoonaa euroa.

Talousarvio vuodelle 2023 on -33,0 miljoonaa euroa alijagamainen.
Investoinnit

Hyvinvointialuelain 16 8:n (611/2021) mukaisesti hyvinvointialueen on
vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraa-
vien neljan tilikauden aikana toteutettavista investoinneista ja niiden ra-
hoituksesta. Investointisuunnitelmassa tulee esittaa tiedot seka inves-
toinneista etté investointeja vastaavista sopimuksista. Suunnitelmassa
tulee esittdd myds mahdolliset muiden pitkavaikutteisten hyédykkeiden
suunnitellut luovutukset seka vuokravastuiden muutokset.

Investointisuunnitelman ensimmainen vuosi 2023 on sitova ja loput
suunnitelmavuodet ohjeellisia. Investointisuunnitelma on jaettu pysyviin
vastaaviin ja investointeja vastaaviin sopimuksiin. Pysyvien vastaavien
investoinnit jaotellaan ministerién ohjeiden mukaisesti seuraavasti: ra-
kennukset, laite- ja kalustohankinnat seka ICT-investoinnit.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa esitetdan vuodelle 2023
omaan taseeseen tehtavia investointeja 5,1 milj. euroa ja kokonaisin-
vestointien maara vuosille 2023-2027 on 42,1 milj. euroa. Investointi-
suunnitelmassa on esitetty myds investointeja vastaavat sopimukset,
joilla on vaikutus hyvinvointialueen lainanottovaltuuteen.
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Kainuun hyvinvointialueen lainanottovaltuudeksi on vahvistettu ensi
vuodelle 0 euroa (16.6.2022 VM/2022/109), joten toteutettavat inves-
toinnit rahoitetaan kassavaroin.

2. Talousarvion sitovuus ja kayttésuunnitelmat

Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta. Hal-
lintosd&nnon 62 8:n mukaan talousarviosta paattaessaan aluevaltuusto
maarittelee, mitk& ovat aluevaltuuston sitovina hyvéaksymaét toiminnan
tavoitteet. Aluevaltuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat
maaraykset siita, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat hyvinvointi-
alueen viranomaisia.

Talousarvion kayttdtalousosassa aluevaltuustoon nahden sitova on
maararahan menojen ja tulojen erotus eli toimintakate.

Toimialuejohtajan tulee huolehtia siita, etté toimialueen maararaha tai
maararahat eivat ylity. Toimialuejohtajan tulee taman varmistamiseksi
tehda aluehallitukselle tarvittavat esitykset maararahojen muutta-
miseksi. Muutokset tulee tehda siten, etta aluevaltuustoon néhden sito-
vien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen ei vaarannu.

Aluehallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on hy-
vinvointialuetta sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen
ei ole maararahaa kaytettavissa. Aluehallituksen on viipymatta tehtava
aluevaltuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottamisesta.

3. Toiminnalliset muutokset

Kainuun hyvinvointialueella valmistellaan jarjestamissuunnitelmaa. Jar-
jestamissuunnitelma pyritddn saamaan valmiiksi kuluvan vuoden huhti-
kuun loppuun mennessa. Toiminnalliset muutokset (palvelujen jarjesta-
minen, palveluverkko, henkildsto jne.) tarkentuvat jarjestamissuunnitel-
man valmistumisen edetessa.

4. Henkil6st6on liittyvat ohjeet
4.1. Tybhonottolupamenettely

Virkojen ja tehtavien tayttdd ohjaa Kainuun hyvinvointialueen strategia,
jarjestamissuunnitelma, henkilostdsuunnitelma seké talousarvion tay-
tantdonpano-ohje. Toimialueella arvioidaan tuotettavien palvelujen
edellyttdmia resurssi- ja osaamistarpeita sdanndollisesti, minka pohjalta
avoimia virkoja ja tehtavia taytetaan. Virkoja ja tehtavia taytettaessa tu-
lee toimialueella varmistaa, ettd tehtdvaan on avoin vakanssi ja siihen
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on varattu maararahat. Jos maaréarahoja ei ole varattu, edellyttéda se
toimenpiteitd toimialueella ja tehtava viedaéan toimialueen tyéhonottolu-
pamenettelyyn.

Jos toimintojen uudelleen jarjestelyjen takia tehtavia siirtyy toimialu-
eelta toiselle tai jollekin toimialueelle tulee lisdresurssitarvetta, asiaa
tarkastellaan tarpeen mukaan johtoryhméssa ja henkilostésuunnittelu-
tyoryhméassa. Uudelleenjarjestelyjen, resurssitarpeen uudelleen suun-
taamisen tai vdhenemisen johdosta voidaan ottaa kayttoon maaraaikai-
nen tyéhonottolupamenettely johtoryhman paatoksella yhdella tai use-
ammalla toimialueella. Taten tyéhonottolupamenettelya kaytetaan jat-
kossa paaosin toimialueilla ja niissakin rajattujen ammattiryhmien koh-
dalla.

Tyobhonottolupamenettely ei koske hallintosaannon 39 §:ssa mainittuja
virkoja, joiden avoimeksi julistamisesta ja virkaan valinnasta paattaa
aluevaltuusto tai -hallitus. Tyéhdnottolupamenettelya ei mydskaan
edellyteta aluehallituksen perustamia uusia virkoja/tydsuhteita ensim-
maisen kerran taytettaessa.

4.2. Maaraaikaiseen palvelussuhteeseen ottaminen

Lyhytaikaiset sijaisuudet on ensisijaisesti hoidettava erilaisilla tdiden
jarjestelyilld, kuten tehtavia priorisoimalla tai yhteistytssa toisen tyoyk-
sikdn kanssa henkilostoa valiaikaisesti siirtamalla. Kun tydévuoroluettelo
on saatettu kirjallisesti tyontekijoiden tietoon, tAmén jalkeen tyévuoro-
luetteloa saa muuttaa vain tydaikalain 30 §:n mukaisesti tyontekijan
suostumuksella tai téiden jarjestelyihin liittyvasta painavasta syysta.
Perusteltuna syyna voidaan pitdd mm. toiminnallisia syita, kuten en-
nalta arvaamattomia poissaoloja.

Lyhytaikaisiin, ennalta arvaamattomien poissaolojen sijaisuuksiin esi-
henkil6 voi varata palvelutarpeen sita edellyttdessa varahenkilon sah-
koisen varausjarjestelman kautta, joka on kaytettavissa 24h/vrk/vko.
Jos varahenkil6a ei ole jarjestelmasta kaytettavissa, tulee poissaolon
aiheuttama henkilostotarve hoitaa ensisijaisesti tydvuoroja vaihtamalla
jaltai yhteistyossa toisen yksikon kanssa.

Lyhytaikaisiin ennalta arvaamattomiin alle kolme (1-3) paivaa kestaviin
poissaoloihin saadaan kayttaa sijaista, mikali palvelutarve tata edellyt-
taa.

Vakanssittomien tehtavien tayttamista tulee valttaa. Mikali palvelun-
tarve ehdottomasti edellyttaa vakanssittoman henkilon palkkaamista,
on niistd aina haettava tyéhonottolupa.
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Rekrytointi ja tukipalvelut -yksikkd koordinoi hoitohenkilokunnan sijai-
suuksien kayttoa. Esihenkilolla ei ole toimivaltaa luvata ulkopuolisille
sijaisille ty6ta suullisesti eiké& tydvuorotaulukkoon tydvuoroja suunnitte-
lemalla.

Kaikkien maaraaikaisten tyontekijoiden tydsopimukset laaditaan rekry-
tointi ja tukipalvelut -yksikdssa.

4.3. Vuosilomien pitaminen 2023

Vuosilomaoikeudesta enintaan 8 lomapaivaa pidetaan seuraavan vuo-
den 2024 puolella. Talla estetdan vuosilomapalkkavarauksen ylitys ta-
man vuoden talousarviosta. Ainoastaan poikkeustapauksissa vuosilo-
maa Vvoi jattaa pidettavaksi seuraavana vuonna enemman kuin 8 pai-
vaa ja poikkeamisesta on aina sovittava esihenkilon kanssa. Henkilos-
topalvelut-yksikkd antaa tarkemman hallinnollisen ohjeen vuosilomien
ja saastbvapaiden pitamisesta. Esihenkildiden tulee myds huolehtia lo-
mien maaraamisesta ajallaan. Sdastdvapaiden sopimisessa noudate-
taan KVTES:n maarayksia.

4 .4. Kokonaisvaltainen suunnitelma vuosilomista

Lomanmaaraytymisvuoden 2023 vuosilomaoikeuden, joka on kertynyt
1.4.2022 alkaen ja kertyy 31.3.2023 saakka, vuosilomapaivien pitami-
nen on mahdollista aloittaa 1.1.2023 alkaen. Vuosilomasuunnitelmien
tekemisessa periaatteena on, ettd loma-ajalle 1.5. - 30.9. mydnnetta-
vista vuosilomista on oltava suunnitelma 31.12. mennessa ja loma-
ajalle 1.10. - 30.4. aikana pidettavista vuosilomista 31.8. mennessa.
Yksikot, joissa tydskentelee hoitohenkilokuntaa ja vuosilomien ajaksi
tarvitaan sijaisia, toimittavat vuosilomasuunnitelman Rekrytointi ja tuki-
palvelut -yksikkdon kyseiseen maaraaikaan mennessa. Vuosilomat
suunnitellaan yhtéajaksoiseen ketjuun. Ne yksikot, joilla on siséisia sijai-
sia, vuosilomien sijaisuudet hoidetaan ensisijaisesti sisaisilla sijaisilla
eli sisseilla.

Vuosilomat vahvistetaan sen jalkeen, kun Rekrytointi ja tukipalvelut -
yksikon kanssa on sovittu sijaisista. Rekrytointi ja tukipalvelut -yksikko
jarjestaa vuosilomien sijaisuudet, talldin tyéhoénottolupaa ei tarvita. Tar-
kennetut vuosilomamaaraykset 16ytyvéat henkildstopalveluiden saan-
ndista ja ohjeista.

El&kdityvien osalta vuosilomien seka saastdvapaiden keskittamista pal-
velussuhteen paattymisen yhteyteen on valtettava. Vuosilomat ja saas-
tévapaat tulee suunnitella normaalin vuosilomasuunnittelun mukaisesti
ketjuihin.
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Vuosilomien suunnittelussa on huomioitava sijaisten rajoitettu saata-
vuus. Vuosilomien tulee olla suunniteltu tasaisesti ketjussa ympéri vuo-
den. Ns. arkipyhalistat aiheuttavat lisdhenkiloston tarvetta, talléin esi-
henkild kayttaa harkintaansa vuosilomien myontamisessa ko. ajalle.

5. Laskujen hyvaksyminen

Laskujen hyvaksyjiksi nimetyt viranhaltijat/toimihenkil6t ovat vastuussa
talousarvion sitovuuden noudattamisesta seka toiminnan sopeuttami-
sesta varattuihin maararahoihin ja talousarvion toteutumisen seuran-
nasta.

Laskujen yleinen hyvaksymisoikeus on hyvinvointialuejohtajalla, hal-
linto- ja tukipalvelujen toimialuejohtajalla, talousjohtajalla ja talouspaalli-
kolla. Toimialueilla kunkin palveluyksikon paallikkd hyvaksyy méarara-
hojen puitteissa toimintaansa koskevat laskut ja maksumaaraykset an-
nettujen ohjeiden mukaisesti. Talouspalveluissa yllapidetaéan luetteloa
laskujen hyvaksyijista ja asiatarkastajista. Luettelo julkaistaan intra-
netissé osoitteessa: https://kaima.kainuu.fi/

Kaima - Talous — Asiatarkastajat ja hyvaksyjat

6. Hankinnat ja hankintarajat

Talousarvion taytantéonpano-ohjetta tadydennetaan taman luvun osalta,
kun Kainuun hyvinvointialueen hankintasaanto ja -ohje valmistuvat.
Palvelu- ja tavarahankintojen euromaaraisten rajojen osalta noudate-
taan hallintosaannén maarayksia.

7. Talousarvion toteutumisen seuranta

Hyvinvointialueen talouden tilanne raportoidaan jokaisessa alueval-
tuuston kokouksessa. Talousarvion toteutumisesta raportoidaan alue-
valtuustolle, aluehallitukselle ja tarkastuslautakunnalle neljannesvuosit-
tain osavuosikatsauksissa. Osavuosiraporteissa annetaan myos tilin-
paatdosennuste.

Osavuosiraporttien tulee sisaltaa arvio jaljella olevien maararahojen riit-
tavyydestéa seka tulojen kertymisesta talousarviovuoden aikana seka
selvityksen toimenpiteista, joihin poikkeamien johdosta on ryhdytty. Ra-
portit toimitetaan aluehallitukselle ja -valtuutetuille raportointikautta seu-
raavan kahden kuukauden kuluessa.

8. Talousarvion muutokset
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Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa aluevaltuusto hallinto-
saannon 64 8:n mukaan.

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettdva aluevaltuustolle siten,
ettd aluevaltuusto ehtii kasitella muutosehdotukset talousarviovuoden
aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia ei voida
enaa kasitella. Maararahan muutosesityksessa on selvitettava myos
muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Jos tavoit-
teet eivat ole saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneista muu-
toksista johtuen, on aluevaltuuston hyvaksyttava myos tavoitteita kos-
kevat muutokset. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muu-
tosesityksessa on selvitettava muutoksen

vaikutukset maararahoihin ja tehtava tarvittavat muutokset niihin.

Aluevaltuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muu-
toksista, mikali organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Aluevaltuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutoksista paattaa

aluevaltuusto.

9. Muut ohjeet ja tiedottaminen

Muita lisétietoja ja ohjeita annetaan Kainuun hyvinvointialueen intranet-
sivuilla: https://kaima.kainuu.fi/

Asia kasitellaan yhteistyotoimikunnan kokouksessa 1.3.2023 ja
yhteisty6toimikunnan paatos lahetetaan aluehallituksen jasenille tie-
doksi yhteisty6toimikunnan kokouksen jalkeen.



